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Regelradets samlede vurdering av forslaget

Tolletaten har sendt et oversiktlig hgringsnotat pa hgring. Slik Regelradet leser hgringsnotatet er
det forspkt tilrettelagt for forenkling for naeringslivet, og kostnader for neeringslivet er godt belyst.
Det er innhentet kostnadsoverslag for a synliggjgre kostnaden som fglger av nye krav for
naeringslivet. Det er ogsa positivt at flere av hgringssvarene som ble gitt i forbindelse med hgring
av lovsaken i 2019 er hensyntatt i forslagene i dette hgringsnotatet. Regelradet vurderer at de seks
spgrsmalene utredningsinstruksen stiller til offentlige utredninger er tilfredsstillende besvart, gitt
sakens omfang.

Regelradet vurderer imidlertid at enkelte av de seks spgrsmalene kunne vaert grundigere besvart.
Spesielt gjelder det oversikt over hvem som blir bergrt. Her kunne man redegjort for hvor mange
bedrifter som bergres, om de er store eller sma bedrifter og hvor varige virkningene kan bli. Et
stgrre fokus pa overgangsordninger for naeringslivet kunne ogsa styrket hgringsnotatet. Til slutt vil
Regelradet anbefale Tolletaten a evaluere regelverket om noen ar.

Pa de neste sidene kan du lese mer om Regelradets vurderinger.

Ta gjerne kontakt ved sp@grsmal.

Med vennlig hilsen

Sandra Riise
leder av Regelradet
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1 Om forslaget som er sendt pa hgring

Tolletaten har sendt pa hgring forslag til forskrift til lov om inn- og utfgrsel av varer
(varefgrselsforskriften) og forskrift til lov om tollavgift (tollavgiftsforskriften). De foreslatte
forskriftene er forskrifter til lov om inn- og utfgrsel av varer (varefgrselsloven) og lov om tollavgift
(tollavgiftsloven), utarbeidet av Finansdepartementet, vedtatt av Stortinget og sanksjonert i
Statsrad 11. mars 2022. Forskriftene vil erstatte forskrift 17. desember 2008 nr. 1502 til lov om toll
og varefgrsel (tollforskriften).

2 Regelradets mandat og prioritering

Regelradet skal bidra til at naeringslivet ikke pafgres ungdvendige byrder giennom nytt eller endret
regelverk, jf. vedtekter for Regelradet § 1. Radet gir radgivende skriftlige uttalelser ved hgring.

Regelradet skal vurdere utformingen av forslag til nytt eller endret regelverk, bade lover og
forskrifter som pavirker nzeringslivets arbeidsbetingelser og gvrige relevante forhold, jf.
vedtektene § 2 fgrste ledd. Radet star fritt til & prioritere hvilke saker vi gir uttalelser til.

2.1 Hvorfor Regelradet har valgt a uttale seg om saken

Norge er en liten dapen gkonomi med et naeringsliv som er avhengig av bade eksport og import av
varer. For at norsk naeringsliv skal ha best mulig vilkar for a lykkes er det viktig med et
velfungerende system for inn- og utf@rsel av varer og tollavgifter. Hvis reguleringen av varefgrsel
og tollavgifter blir gjort pa en god mate kan det gi positive effekter til naeringslivet. Pa bakgrunn av
ovennevnte har Regelradet valgt a gi uttalelse i saken.

3 Regelradets vurdering av utredningen

| folge Regelradets vedtekter § 2 fgrste ledd skal Regelradet ta stilling til om det er gjennomfgrt
konsekvensvurderinger etter de krav som utredningsinstruksen stiller, og om virkningene for
naeringslivet er tilstrekkelig kartlagt. Regelradets uttalelser tar saerlig utgangspunkt i kravene til
innhold i beslutningsgrunnlaget i utredningsinstruksens punkt 2-1 Minimumskravene til utredning
og punkt 2-2 Omfang og grundighet.

3.1 Beskrivelse av problemet og malet med forslaget

Problemet og nullalternativet for endringer av loven er beskrevet i hgringssaken av lovendringene
fra 2019. Regelradet mener tolletaten kunne drgftet naermere hvilke problemer som gnskes Igst i
hgringen av forskriftsendringene som na er pa hgring. Pa denne maten kunne bergrte aktgrer
lettere sett helheten og begrunnelsen for de nye forslagene.

3.2 Utredning av alternative tiltak

Regelradet merker seg at de fleste av forslagene er viderefgringer av eksisterende lovverk hvor
utredning av alternativer ikke er aktuelt. Under diskusjonen av de nye kravene for elektronisk
deklarasjon og endringsmelding blir det papekt at alternativet til elektronisk deklarasjon, nemlig
manuell deklarering, er mer ressurskrevende. Regelradet mener det er positivt at fordelene med
foreslatt Igsning er belyst, men skulle gjerne sett en utredning av alternative systemer.
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3.3 Beskrivelse av bergrt naeringsliv

Hgringsnotatet har gjennomgaende henvisninger til naeringsliv og naeringsaktgrer. Slik Regelradet
ser det kunne beskrivelse av bergrt naeringsliv vaert bedre, herunder antall bergrte bedrifter, hva
slags bransjer som bergres, verdien pa varer som deklareres og utvikling i bransjene som bergres
av det nye regelverket.

34 Utredning av virkninger for naeringslivet

Regelradet vil gi ros til Tolletaten for at de har hentet inn kostnadsoverslag for innkjgp av TVINN-
programvare og abonnement. Overslaget gir et bedre bilde av hva kostnadene for neaeringslivet vil
bli som fglge av de nye kravene. Regelradet skulle gjerne sett ett overslag over antall bergrte ogsa.
Tolletaten skriver at flere aktgrer allerede bruker systemet i dag og at ett mindretall ma kjgpe inn
nytt utstyr, det hadde vaert nyttig med et overslag pa hvor mange som bruker systemet i dag.

3.5 Forutsetninger for en vellykket giennomfgring for naeringslivet

Hgringsnotatet drgfter i liten grad hva forutsetningene for en vellykket giennomfgring er. Det er
mulig at enkelte naeringsaktgrer har behov for veiledning og ekstra tid for a tilpasse seg de nye
kravene. Hvordan Tolletaten eventuelt kan bista naeringslivet i overgangsperioden burde vaert
belyst. Lengden pa overgangsperioden burde ogsa vaert diskutert for a sikre en enkel og oversiktlig
prosess for naeringslivet.

4 Prinsipper for god regulering av naeringslivet

Regelradet skal fglge den faglige utviklingen og praksis pa omradene regelforenkling og regulering,
og gi informasjon og generell veiledning som fremmer effektiv regulering, jf. vedtektene § 2 fjerde
ledd. | dette arbeidet ser Regelradet blant annet til bestepraksis i Norge og arbeidet med god
regulering i andre land. Regelradet ser ogsa hen til reglene om tidlig involvering av bergrte i
utredningsinstruksen punkt 3-1.

4.1 Seerskilt vurdering av hensynet til sma virksomheter

De fleste virksomheter i Norge er sma virksomheter, og disse bidrar i stor grad til den samlede
verdiskapningen. Regelradet jobber for a gke bevisstheten om at tiltak kan pavirke sma
virksomheter annerledes enn store virksomheter. For eksempel kan administrative oppgaver
palagt giennom regelverk vaere mer krevende for sma enn for store virksomheter.

Antallet sma og mellomstore bedrifter som blir direkte bergrt av forslagene er usikkert da
beskrivelsen av bergrt naeringsliv er mangelfull. Regelradet mener det er sannsynlig at de minste
aktgrene er de som enda ikke har tatt i bruk TVINN-programmet for elektronisk deklarasjon.
Tolletaten kunne vurdert om det er behov for lengre overgangsperiode eller ytterligere
informasjon til de minste bedriftene. Unntak fra reglene kunne ogsa veert vurdert.

4.2 Involvering av bergrt naeringsliv i regelverksprosessen

Da forslaget til ny lov om varefgrsel og ny lov om tollavgift var pa hgring i 2019 kom det flere
hgringssvar fra naeringsorganisasjoner. Regelradet mener det er positivt at Tolletaten har
hensyntatt flere av disse hgringsinnspillene i forslaget til nye forskrifter.

Uttalelse fra Regelrdadet 3av4



4.3 Forenkling for nzeringslivet

Tolletaten har gjennomgaende hatt fokus pa forenkling bade for naeringslivet og for
myndighetene. Regelradet mener dette er gjort pa en tilstrekkelig mate og at
forenklingspotensialet tilsynelatende er realisert. Om reglene og prosessene blir enklere for
naeringslivet avhenger av, som tidligere nevnt, at giennomfgringen av de nye reglene blir vellykket.

4.4 Planlagt fremtidig evaluering av regelverket

Regelradet vil anbefale Tolletaten a evaluere regelverket innen en viss tid, for eksempel 5 ar. Det
er viktig @ se om implementeringen gikk slik man sa for seg og om teknologien taler utviklingen
som skjer pa feltet. Det fremstar usikkert for Regelradet hvor teknologingytralt regelverket vil
virke, og fglgelig er det usikkert om det vil veere et hinder for ny teknologi. Derfor vil en evaluering
veere nyttig bade for nzeringslivet og Tolletaten.

4.5 Andre kommentarer til utredningen og gjennomfgringen av hgringen

Vi gjgr oppmerksom pa at det fglger av utredningsinstruksen pkt. 4-3 at Regelradet skal
informeres om hgringen nar forslag til lov og forskrift som er saerlig relevant for neeringslivet
legges ut pa hgring. Vi kan ikke se @ ha mottatt informasjon om denne saken, og ber om at dere i
fremtiden ogsa setter Regelradet som mottaker av hgringer som bergrer naeringslivet.

5 Er forslaget utformet slik at malene oppnas til en relativt sett lav kostnad for
naeringslivet?

Store deler av de foreslatte reglene er viderefgringer av eksisterende regler og nye kostnadsbyrder
for nzeringslivet er derfor sma. Der hvor det vil medfgre kostnader har Tolletaten tallfestet hva
denne kostnaden potensielt kan bli for hver enkelt aktgr. Forenklingspotensialet er forsgkt
utnyttet og de nye reglene kan medfgre besparelse for neeringslivet som helhet hvis reglene blir
riktig implementert. Pa bakgrunn av dette konkluderer Regelradet med at det synes rimelig a legge
til grunn at malene oppnas til en relativt lav kostnad for naeringslivet.
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