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HORINGSSVAR FRA COOP NORGE SA

Forslag om endringer i vareforselsforskriften - Digitoll - Del 5

Vi viser til hgringsbrev av 4. februar 2025 vedrgrende forslag til endringer i
vareforselsforskriften. Coop Norge SA (heretter «Coop»), fellesorganisasjon for Coop i Norge,
inngir med dette vare innspill.

Coop i Norge eies av over 2,5 millioner medlemmer og familiemedlemmer, gjennom 57
samvirkelag over hele landet. Var oppgave er & skape verdier for medlemmene, blant annet
gjennom & tilby gode produkter til konkurransedyktige priser og kvalitet.

1 Innledning

Coop er positiv til innfgring av lesninger som bidrar til mer semlgs og effektiv transport av
varer over grensen. Coop stiller imidlertid spersmal ved hvordan en del av de foreslatte
endringene i regelverket skal forstds og hdndteres i praksis, herunder savnes det informasjon
om hvilke systemer som skal benyttes for giennomfering og hvilke tilpasninger som vil kreves
av naeringslivet.

Vivili det folgende kommentere enkelte av endringsforslagene og avslutningsvis i punkt 5 gi
noen generelle kommentarer til forslaget.

2 Registrering i tollagerregnskapet

Foreslatt endring i vareforselsforskriften § 4-4-4 skal muliggjore registrering og deklarering av
varer i tollagerregnskapet for varene ankommer tollomradet.

Deklarering av varer som lagres pa tollager forutsetter i dag at det i deklareringen angis en
rekke opplysninger, blant annet godsnummer, jf. varelagerforskriften § 4-4-1. Etter gjeldende
praksis utstedes godsnummer ved ankomst til tollager. Det er ikke foreslatt endring i
varefgrselsforskriften § 4-4-1 om hvilke opplysninger som kreves for deklarering og det
fremstar som uklart hvordan forpliktelsen til & deklarere varer til tollager senest ved ankomst
til tollomradet skal kunne oppfylles.

3 Overgangsordning for kortvarig lagring (tollager E)

Opplysningskrav for varer pa tollager E fremstér fortsatt som vel omfattende. Selv om
lagringstiden er utvidet med to dager, vil opplysningskravet og lagringstiden slik dette né er
foreslatt etter Coops vurdering ikke medfore en tilstrekkelig forenkling til at akterene vil
benytte seg av ordningen.

Coop savner droftelse og vurdering av enkelte momenter pdpekt i innkomne heringssvar til
horing 4. Det vises seerlig til hgringsuttalelse fra Advokatforeningen hvor forholdet til EUs
tollkodeks er omtalt. Vi kan ikke se at dette er kommentert av tolletaten.
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Ved oversittelse av lagringsfristen ma varene deklareres for ny prosedyre, mest praktisk vil
trolig veere innleggelse pa ordineert tollager. Med den korte lagringstid som forslaget apner for,
risikerer akterene dermed & matte gjennomfore to prosedyrer, som vil veere bade forsinkende
og fordyrende. Ved a ikke deklarere varene for ny prosedyre ved utlop av attedagersfristen vil
vareeier ogsa risikere tvangssalg av varer, jf. vareforselsforskriften § 4-4-6 (2), som skal gjelde
tilsvarende for tollager E.

Coop registrerer at det er mange uavklarte spgrsmal knyttet til tollager E. Seerlig utfordres
dagens ordning med samlefortolling og forsendelser med varer som skal til bade tollager A og
tollager E. Det vises til innkommet hgringssvar fra Pentagon Freight Services AS hvor dette er
adressert, og Coop stiller seg bak deres innspill.

Samlet sett vil den foreslatte ordningen etter Coops vurdering medfore at tollager E trolig ikke
vil bli ansett som et praktisk unntak for akterene. En bedre lgsning ville kunne vaere & beholde
dagens ordning med tollager A, og eventuelt tilpasse reglene eller etablere en hjemmel for &
gjore unntak i opplysningskravene. Det er uklart om dette er vurdert som et alternativ i
prosessen.

4 Lossing og lossetillatelse

Reguleringen av forslaget om generell lossetillatelse kunne med fordel tydeliggjort forholdet til
den generelle melde- og registreringsplikten.

Den foreslétte regulering kan etter Coops vurdering oppfattes & innebzaere et fritak fra den
generelle melde- og registreringsplikten, nar det gis rett til lossing uten tollbehandling. Som
det fremkommer av heringsinnspillet innkommet fra Pentagon Freight Services AS, kreves det
likevel en «form for deklararasjon» for ankomst/lossing uten at dette fremgar eksplisitt av
foreslatt regulering. Det bor klargjores hvilken informasjon/deklarasjon som ma
forhandsmeldes for varer med generell lossetillatelse etter den foreslatte bestemmelsen og at
forholdet mellom den generelle melde- og registreringsplikten og generell lossetillatelse
klargjores i forskriften.

5 Generelle kommentarer

Innforing av Digitoll og foreslatt lovverk vil kreve en rekke tilpasninger fra neeringslivet.
Samfunnsgkonomiske konsekvenser er kommentert av tolletaten i tidligere heringsrunder,
seerlig horing 4, hvor det er redegjort for utfert samfunnsgkonomisk analyse hvor ordningen
samlet sett vurderes som samfunnsmessig lonnsom.

Coop er enigiat forslagene fremmet i hgring 5 isolert sett neppe medfgrer vesentlige
pkonomiske konsekvenser, men savner en mer konkret vurdering av de gkonomiske og
praktiske konsekvenser ordningen generelt medforer for neeringslivet. Dette er papekt av
andre aktgrer i tidligere hgringsrunder uten at vi kan se at dette er besvart av tolletaten.

Coop ser seerlig utfordringer knyttet til mangelfull fleksibilitet i meldingssystemet ved at
sjaforer far begrenset adgang til 8 melde endringer, samt at utenlandske akterer ikke har
tilgang til systemer. | hgringsnotatet til horing 4 uttalte tolletaten at det var dialog med
Digitaliseringsdirektoratet for & se pa lesninger som kan benyttes av utenlandske aktgrer, men
status i dette arbeidet er ikke kommentert i siste horing. Coop etterlyser informasjon pé dette
arbeidet.
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Vareeiere ma trolig vurdere & innfore degnbemanning eller iallfall vaktordninger for & kunne
fange opp eventuelle endringer ogsa utenfor normal arbeidstid for & unnga at varer stanses pa
grensen. Det vises til horingsuttalelser fra blant annet DSV og Freja. Muligheter for & bote pé
dette, i form av unntaksregler eller systemtilpasninger, er ikke kommentert av tolletaten.

Hvorvidt angitt tidsfrist for ikrafttredelse vil veere handterbar, avhenger bade av at regelverket
er praktisk mulig & etterleve for aktorene. Coop ser behov for bade tilpasning og klargjering av
regelverket, og ogsa at tilfredsstillende systemer og regelveiledning foreligger i god tid for
regelverket settes i kraft. Naeringslivet kan ikke iverksette konkrete tilpasninger som
eksempelvis oppbemanning, etablering av vaktordning, og anskaffelse av programvare for det
foreligger et lovvedtak. Det vil ogsé vaere behov for tid mellom lovvedtak og ikrafttredelse for &
tilpasse seg. Tolletaten uttalte i et mote nylig at de ikke har etablert noen kontakt med
programvareleverandogrer for & avklare behov, og tidsperspektiv for etablering av nodvendige
systemer for etterlevelse av foreslatt lovverk. Hvilket tidsperspektiv som er praktisk og
nedvendig er vanskelig & ha en klar oppfatning av om, og det hadde vaert pnskelig at tolletaten
innhentet innspill pa dette fra leverandorbransjen.

Samlet sett er det Coops vurdering at det foreslatte regelverket pd mange punkter bor
klargjores for at hensikten — enklere regelverk og systemer for bade tolletaten og neeringslivet -
skal oppnas.

Med vennlig hilsen
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Jissil o/ W )
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